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1. УВОД 

 

Правни основ за доношење Стратешког плана Пореске инспекције општине 

Књажевац прописан је чланом 10. Закона о инспекциском надзору ( „Службени гласник 

РС“, број 36/2015, 44/2018 – др. закон и 95/2018). 

 Израђује се по процени пореске инспекције за петогодишње раздобље и њиме су 

дефинисани визија, мисија, приоритетни циљеви пореске инспекције . 

Стратешки план инспекциског надзора садржи општи приказ активности пореске 

инспекције, непосредне примене закона и прописа, праћење стања на територији 

општине Књажевац, евидентирање, контролу и наплату изворних локалних јавних 

прихода. 

Сврха доношење Стратешког плана инспекциског надзора је повећање ефикасности 

и транспарентности рада, непосредна примена Закона и других прописа, спровођење 

инспекциског надзора, праћење стања и предлагања мера за унапређење стања на 

терену, превентивно деловање пореске инспекције, као и јачање поверења грађана у 

локалну самоуправу општине Књажевац 

 

 

2. ЗАКОНИ И ОДЛУКЕ ПО КОЈИМА ПОСТУПА ПОРЕСКА ИНСПЕЦИЈА 

ОПШТИНЕ КЊАЖЕВАЦ  

 

 

1. Закон о пореском поступку и пореској администрацији(„Сл. гласник РС“, број 

80/2002, 84/2002, 23/2003, 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005, 62/2006, 61/2007, 

20/2009, 72/2009, 53/2010, 2/2012, 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 

112/2015, 15/2016,30/2018.... , 94/2024) 

 

2. Закон о порезима на имовину („Сл. гласник РС“, број 26/01, 68/2014 ....., 

94/2024) 

 

3. Закон о финансирању локалне самоуправе(„Сл. гласник РС“, број 62/06 ..., 95/15, 

83/2016, 91/2016, 104/2016 .... , 85/2024 – ускл. дин. изн.) 



 

4. Закон о општем управном поступку( „ Сл. лист СРЈ“, број 33/97 и 31/2001 и „Сл. 

гласник РС“, број 30/2010, 18/2016 ... 2/2023 – Одлука УС) 

5. Закон о накнадама за коришћење јавних добара(„ Сл. гласник РС“, број 95/18, 

46/19 ... 120/23 – усклађени дин. изн. ) 

 

6. Одлука о локалним комуналним таксама(„Сл. лист општине Књажевац“, број 

15/2009, 12/2010, 10/2011  23/2012,  19/2017 .... 20/2023) 

 

7. Одлука о боравишним таксама („Сл. лист општине Књажевац“, број 12/2019). 

 

8. Одлука о одређивању стопе пореза на имовину општине Књажевац(„Сл. лист 

општине Књажевац“, број 27/06, 6/2011 и 23/2012, 24/2013) 

 

9. Закон о инспекциском надзору(„Сл. гласник РС“, број 36/2015, 44/2018 –др. 

Закон,  95/2018) 

 

10. Уредба за одређивање критеријума за одређивање активности које утичу на 

животну средину и износима накнада( „Сл. гласник РС“, број 30/2024). 

 

 

 

3. ЦИЉЕВИ И ЗНАЧАЈ ПОРЕСКЕ ИНСПЕКЦИЈЕ 

 

Да би се реализовали приоритетни циљеви и остварили ефекти пореске инспекције, 

постављају се јасни захтеви који подразумевају: 

 Теориску припрему 

 Перманентно усавршавање и учествовање у свим видовима едукација 

 Овладавање новим методама у раду 

 Тимски рад 

 Индивидуални рад у припреми знања 

 Одговорност за предузимање и не предузимање мера 

 Техничка опремљеност савременим уређајима 

Пореска инспекција ће се трудити да својим радом подигне свест пореских 

обвезника у њиховом поступању и примени, законских и подзаконских аката. 

Нарочито је значајно превентивно деловање пореске инспекције. 

 

Превентивно деловање инспекције остварује се: 

 

1.Објављивањем програма и плана инспекциског надзора 

2. Објављивањем контролних листи 

3. Пружању стручне и саветодавне подршке 

4. Предузимању превентивних инспекциских надзора када се утврди да постоје рани 

знаци вероватноће настанка ризика 

 

Усмеравање инспекциског надзора вршиће се на надзирне субјекте који имају 

критичан и висок ризик. У том циљу тежиће се : 

 Смањење броја неподношења пореских пријава пореза на имовину физичких 

лица, као и давања нетачних података 



 Смањење броја неподношења пореских пријава пореза на имовину правних лица 

лица, као и давања нетачних података и пријављивања мањих износа пореза 

 Смањење броја неподношења пријава ЕКО таксе и пријављивање мањих износа 

 Смањење броја неподношења пријава комуналне таксе на истицање фирме на 

пословном простору 

 Смањење броја неподношења пријава боравишне таксе 

 

 

4. НАЧИН ОСТВАРИВАЊА ЦИЉЕВА ПОРЕСКЕ ИНСПЕКЦИЈЕ 

ОПШТИНЕ КЊАЖЕВАЦ 

 

Сходно члану 10. Закона о инспекциском надзору надзору ( „Службени гласник 

РС“, број 36/2015, 44/2018 – др. закон и 95/2018), пореска инспекција општине 

Књажевац дефинише свој циљ да перманентно буде присутна на терену и да постигне 

свеобухватан инспекциски надзор на територији општине Књажевац. 

Стратешки план пореске инспекције, основа је за израду Годишњег плана, којим се 

детаљно утврђују приоритети инспекциског надзора на годишњем нивоу. 

Пореска инспекција има за циљ да контролом пореских обвезника, код утврђене 

неправилности, налагањем корективних мера, повећа свест о одговорности, те на тај 

начин смањи могућност настанка штетних последица. 

Због тога је најважније усмерити инспекциске надзоре ка надзирним субјектима 

који су најризичнији и који могу узроковати највеће штетне последице. 

Како би постигла циљ, пореска инспекција континуирано треба да ради на 

задацима: 

1. Процене ризика у свим областима рада пореске инспекције 

2. Утврђивања обележја контролног окружења 

3. Утврђивања области које требају бити предмет инспекциског надзора 

4. Процене потребног броја и учесталости надзора 

5. Континуираног рада на усавршавању и проширавању знања и способности 

инспектора, као и на побољшању техничке опремљености инспекције. 

 

Ризик представља вероватноћу настанка догађаја чија би се последица могла 

негативно одразити на постизање циљева друштва. 

Ризик може бити: критичан , висок, средњи,низак и незнатан. 

Проценом висине ризика омогућава се процена ризика приоритета надзора и избор 

субјеката код којих ће се вршити инспекциски надзор. 

Праћењем и анализом стања у области извршених контрола, коришћењем 

информационих система и аналитичким радом, прикупљају се поуздане и уверљиве 

информације о контролисаним надзирним субјектима, и на основу прописаних 

критеријума утврђује степен ризика, планира, покреће и спроводи инспекциски надзор. 

На овај начин остварују се услови да се пореска контрола усмери на контролу оних 

субјеката и области где су најпотребнији и где се могу остварити најбољи резултати, и 

да се највише утиче на смањење ризика. 

Процена ризика за сваки субјекат, зависно од групе корисника којој субјекат 

припада,врши се кроз праћење и анализу стања пословања, и поступања контролног 

субјекта, а према одговарајућим критеријумима. 

Вероватноћа настанка штетних последица процењује се полазећи од доступних 

података ранијих контрола и мера изреченим у тим контролама, као и базе података 

које ће дати анализа контролних листа. 



Ова фаза у стратегиском планирању пореске инспекције је врло битна, јер предтавља 

темељ за ефикасно планирање рада и контрола, њихову учесталост и усклађивање са 

расположивим кадровским потенцијалом. 

 

5. АКТИВНОСТИ У ОБЛАСТИ ИНСПЕКЦИСКОГ НАДЗОРА 

 

1.  Надзор над применом закона и прописа у поступку утврђивања и наплате, по основу 

локалних јавних прихода 

2.  Контрола подношења пореских пријава физичких лица на основу новостечене 

имовине 

3. Утврђивање наследника путем решења о оставинском поступку, као и преузимање и 

наплате пореског дуга 

4. Откривање непријављених објеката и увођење у базу података 

5. Контрола поднетих пореских пријава правних лица 

6. Контрола поднетих пријава ЕКО таксе  

7. Контрола поднетих пријава комуналне таксе за истицање фирме на пословном 

простору 

8. Контрола поднетих пријава боравишне таксе 

9. Вођење управног поступка 

10. Подношење захтева за покретање прекршајног поступка 

 

 

 

6. ПЛАН АКТИВНОСТИ 

 

У периоду 2026. – 2031. године, осим редовних активности, планира се евидентирање 

непријављених објеката на територији општине Књажевац, како би се ажурирала 

постојећа база података пореских обвезника као и покретање принудне наплате 

локалних јавних прихода по свим основама.  

 

 

7. ИЗВЕШТАЈ О СПРОВЕДЕНИМ КОНТРОЛНИМ АКТИВНОСТИМА 

 

 

Сходно члану 35. Закона о инспекциском надзору( „Службени гласник РС“, број 

36/2015, 44/2018 – др. закон и 95/2018), порески инспектор ће након сваког завршеног 

инспекциског надзора сачинити записник и уручити га одговорном лицу надзорног 

субјекта. 

Чланом 44. Закона о инспекциском надзору( „Службени гласник РС“, број 36/2015, 

44/2018 – др. закон и 95/2018), прописано је обавеза пореске инспекције да на сајту 

општине, најкасније до 31. јануара текуће године за претходну годину објави годишњи 

извештај о раду. 

На основу анализе годишњих извештаја процењује се степен остварености 

стратешког плана. 

 

 

 

8. КАДРОВСКИ РЕСУРСИ 

 



Стална обавеза запослених инспектора у пореској инспекцији је да се перманентно 

усавршавају, проширују знања, вештине и способности. 

Порески инспектори треба да повећају квалитет надзора неопходних за обављање 

пореских контрола. Усавршавање треба позитивно да делује и допринесе већем 

квалитету рада службе. 

9. ПРЕДЛОЗИ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ РАДА 

 

 Унапређење комуникације са осталим Одељењима унутар Општинске управе, 

посебно са Одељењем за урбанизам, комунално – стамбене и имовинско правне 

послове, као и Одељењем за инспекциске послове 

 Побољшање сарадње са Пореском управом, Катастром непокретности, и 

осталим релевантним институцијама на територији општине Књажевац 

 Унапређење рада инспектора кроз различите обуке 

 Максимално спровођење кодекса понашања инспектора 

 

 

 

10. ЗАКЉУЧАК 

 

Током примене Стратешког плана за период 2026. -2031. године, пореска 

инспекција ће свој рад усмеритина остваривање циљева са посебном пажњом 

посвећеном : 

 Превентивном деловању службе, усмереном на успостављење везе локална 

пореска администрација – порески обвезници 

 Законитом, коректном и тачном вршењу инспекциског надзора, са тачним 

изношењем налаза, заснованим на материјалним доказима 

 Отклањању кључних проблема у области пореске контроле 

 Сталном прилагођавању инспекције новим законским прописима и процедурама 

 Сталном усавршавању инспектора и унапређењу рада инспекције 

 

У извршењу Стратешког плана за период 2026 – 2031. године, у раду на 

остваривању зацртаних циљева, служба ће се ослањати на административну, 

информатичку и другу подршку органа Општинске управеопштине Књажевац. 

 

 

 

 

 

                                                                                       порески инспектор 

                                                                                         Давор Петровић  
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